LA PROTEZIONE UMANITARIA
DAI LAVORI PREPARATORI ALL’APPLICAZIONE PRATICA.
BREVE EXCURSUSDI GIURISPRUDENZA
(Genova, 06.11.2017)

BASI NORMATIVE della protezione umanitaria:

Direttiva 2008/115/CE (c.d. direttiva rimpatri) prevede, all’art. 6 8hec'in qualsiasi
momento gli Stati membri possono decidere di rilaecper motivi_caritatevoli, umanitari
o_di_altra _natura un permesso di soggiorno autonomo o0 un'altra amra@zione che
conferisca il diritto di soggiornare a un cittadirth un paese terzo il cui soggiorno nel loro
territorio € irregolare. In tali casi non & emeskadecisione di rimpatrio. Qualora sia gia
stata emessa, la decisione di rimpatrio e revoaasospesa per il periodo di validita del
titolo di soggiorno o di un'altra autorizzazioneecbonferisca il diritto di soggiornare.”

Con il DL 89/2011, convertito, con modificazionglla I. 129/2011 - di trasposizione della
direttiva citata nell'ordinamento interno - I'ltaliha aggiunto all’art. 5, comma 6 D. Lgs.
286/98 il periodd il permesso di soggiorno per motivi umanitari gasciato dal questore
secondo le modalita previste dal regolamento diagione” (DRP 394/99, artt. 11, comma
1 lett. c ter) e 28, co. 1, lett. c).

Quindi, mentre prima della L. 129/11 il permesso metivi umanitari era previsto solo da
una disposizione regolamentare, e quindi da unem@aaneramente interna, con la direttiva
115/2008 recepita nel nostro ordinamento con kEtaiiegge del 2011 ha ottenuto “forza di
legge” in adempimento di un obbligo comunitario.

D. Lgs. 286/98 art 5 comma VI “il rifiuto o la revoca del permesso di soggiornaspono
essere altresi adottati sulla base di convenziomaicoordi internazionali, resi esecutivi in
Italia, quando lo straniero non soddisfi le condizii di soggiorno applicabili in uno degli
strati contraenti salvo che ricorrangeri motivi, in_particolare di carattere umanitari@
risultanti da obblighi costituzionali o internazioali dello Stato Italiano.

Il permesso di soggiorno per motivi umanitari @sitiato dal Questore secondo le modalita
previste dal regolamento di attuazidne

DPR 349/99 art. 11 comma:1‘ll permesso di soggiorno e rilasciato quando n@mono i
presupposti, per i motivi e la durata indicati nasto d’'ingresso o dal testi unico, ovvero
per uno dei seguenti altri motivi:

(...)

c ter): per motivi umanitari, nei casi di cui agirtt. 6 comma 6 e 19 comma 1 del TU previo
parere delle Commissioni territoriali per il ricosoimento dello status di rifugiato ovvero
acquisizione dall’interessato di documentazioneigiglante i motivi della richiesta relativi
ad oggettive e gravi_situazioni_personali_che non censono l'allontanamento dello
straniero dal territorio nazional€

LINEE GUIDA INTERPRETATIVE

Per orientarsi su come individuare i motivi castadli ovvero le gravi situazioni personali che
possono portare al riconoscimento della proteziomanitaria, si pud anzitutto far riferimento



alla Circolare n. 3716 del 30.7.20160n cui la Commissione Nazionale per il Dirittoadiilo,
nell’esercizio delle funzioni di indirizzo e di cabnamento delle Commissioni Territoriali, ha
delineatoalcuni casi specifici (ritenuti comunque non esatisi) in presenza dei quali
ricorrono le condizioni per il rilascio del permess di soggiorno per motivi umanitari:

1) Esposizione alla tortura o a trattamenti inumanie degradanti.

In questi casi se la situazione individuale nonsemrte il riconoscimento dello status di rifugiato

(ad esempio per la presenza di una causa di escl)sie neppure della protezione sussidiaria

ex art. 14, lett. b) d.gs. n. 251/07 (ad esemp&r [a insussistenza di una sufficiente

personalizzazione del rischio del richiedente diisuun grave danno), pud essere applicata la

p.u.

Si tratte di casi residuali, in cui il richiedente rimpatriato, correrebbe il rischio di subire

trattamenti inumani o degradanti o torture in ragiadella condizione oggettiva del Paese,

perché ad esempio caratterizzato dalla presenza di

- generalizzata violazione dei diritti umani;

- e/o diffusione di episodi di tortura o trattamentimani e degradanti,,

- e/o mancata e/o inidonea persecuzione di coloro stheendono responsabili di simili
condotte ecc.

2) Gravi condizioni psico-fisiche o gravi patologieche non possano essere adeguatamente
trattate nel Paese di origine.

Le condizioni di salute possono alternativameifegirsi ad una disabilita o ad una malattia,
fisica o psichica, anche di natura transitoria.

Inoltre va valutata anche la mancanza di risodegaate del sistema sanitario del Paese di
origine e la sussistenza di limitazioni all'accesdte cure, tali da determinare la perdita
dell’'opportunita di cure e/o di presa in carico ,chkre a costituire una violazione di un diritto
esporrebbero il soggetto ad un rimpatrio poco sieupoco dignitoso.

3) Temporanea impossibilita di rimpatrio a causa di¥finsicurezza del Paese o della zona di
origine, non riconducibile alle previsioni dell’art. 14, lett. ¢), d.lgs. n.251/07.

Tale ipotesi € rivolta a garantire protezione urtaard ogni qual volta la situazione generale del
Paese escluda di potersi assicurare al richied@mteentro in assoluta “sicurezza” per un
livello generale d’insicurezza del Paese, o andhmoscritto nella zona di provenienza del
richiedente (ad esempio per la presenza di unasdiftriminalita organizzata in mancanza di
adeguata protezione, instabilita politica o socte.);

4) Gravi calamita naturali o altri gravi fattori lo cali ostativi ad un rimpatrio in dignita e
sicurezza.

Alluvioni, terremoti, maremoti non consentono rithpatrio dell'individuo in condizioni di
sicurezza, reimmettendolo in un contesto privo @iorse adeguate a garantirgli una
sopravvivenza dignitosa.

Nella prassi applicativa, le Commissioni Territtirihanno ad esempio riconosciuto la
protezione umanitaria a richiedenti protezionerimagionale provenienti dai Paesi del Sudest
asiatico in occasione del maremoto e piu recentearcittadini del Nepal in conseguenza del
terremoto del 2015.

Si discute se all'interno di questa ipotesi possesgere ricompresi anche fenomeni a carattere
progressivo, ma che parimenti porrebbero il soggetel caso di rimpatrio, in un contesto di



vita non dignitoso e insicuro: ad esempio situaztbprogressiva desertificazione del territorio,
di siccita, o di diffusa carenza di risorse attgasantire la sopravvivenza e la sussistenza della
popolazione locale.

Tra gli altri fattori locali che nella prassi dell®mmissioni hanno portano al riconoscimento
della protezione umanitaria vi sono ad esempicasiani epidemiche (esempio I'epidemia di
Ebola che per anni ha interessato paesi come hib@tinea, Sierra Leone.

5) Situazione familiare del richiedente asilo, daalutarsi secondo previsto dall’art.8 della
CEDU concernente il diritto al rispetto della vitaprivata e familiare.

Con la p.u. possono essere tutelati i legami famidlel richiedente in quanto il diritto alla twel
della vita privata e familiare rientra tra i diritbtndamentali dell’'uomo.

La corretta tutela di tale diritto impone una sympl&azione il piu possibile estensiva, che
dunque non distingua tra legami preesistenti rispatla presentazione della domanda di
protezione internazionale o sorti successivamentehe ricomprenda un modello di famiglia
ampio e comprensivo non solo dei vincoli di sangoa,anche di quelli de facto, valutati anche
tenendo conto del concetto di famiglia esistentd®aese di origine del richiedente.
L’applicazione giurisprudenziale della norma ha tgimr a riconoscere la sussistenza di
“esigenze umanitarie”, oltre che nei casi di paitice vulnerabilita soggettiva dell’individuo,
anche in ragione del contesto di vita creato dadissona nel corso della permanenza nel Paese
di accoglienza, in un giudizio di bilanciamento lgarisorse disponibili nel paese di origine, e
guelle oramai raggiunte sul territorio italianol gaale emergano condizioni tali da far avvertire
I'espulsione del soggetto come crudele e contr@risenso di umanita dettato dalla sensibilita
sociale e dal comune sentire.

(Per ulteriori approfondimenti si veda quanto pid#ib in materia di p.u. sul sito ww.asgi.it

*k%

GIURISPRUDENZA: esame di alcuni casi in cui é stataiconosciuta la p.u.

Trib. Roma Ordinanza del 12.02.2016ha riconosciuto la p.u. ad un cittadino della Gaine
Bissau che aveva lasciato il paese di origine @&D2traferendosi dapprima in Senegal e poi in
Libia a causa delle minacce ricevute da alcunnviche avevano ucciso il padre dapprima in

Senegal e poi il Libia:listituto del permesso di soggiorno per motivi uriari costituisce una sorta di
clausola di salvaguardia del sistema che conséeatédrizzazione al soggiorno in tutte quelle fgtésie concrete
che non trovano una compita corrispondenza in dpétie astratte previste dalla normativa ma nellalg

ricorrano situazioni meritevoli di tutela per matwmanitari, eventualmente conensi alla necessitadeéguare la
disciplina alle previsioni costituzionali o interm@nali rilevanti in materia dei diritti del’'umoCid premesso é
evidente che qualora il ricorrente rientrasse nebgrio paese di origine di troverebbe esposto ad situazione
di estrema vulnerabilita e precipiterebbe in untarione di poverta dalla quale — provo come édilgjvoglia

sostengo familiare e di risorse — non avrebbe adcpaossibilita di uscire. Pertanto la situazione geale del paese
di origine delineata e la giovane eta del richietienimpongono di riconoscere al medesimo un peronéss
soggiorno per motivi umanitdri

Trib. Bologna Ordinanza del 29.02.2016ha riconosciuto la p.u.ad un cittadino proveniente
dal Mali (regione di Kayes, nel sud est) e che avegciato il paese di origine per motivi di
carattere economico. Il Giudice ha evidenziatoitizagione personale del ricorrentge manca
dal paese di origine da cinque anni non ha piu kegaon la famiglia e pertanto verserebbe in unaasione di
profonda e grave emarginazione oltre che di graisagio economico alla quale potrebbe non rius@reorre
rimedio ,viste anche le pesanti limitazioni agliosmamenti che il ricorrente potrebbe compiere atérno del




paese di origine in cerca di occasioni lavorativatall’altissima conflittualita ancora esistente mard del paese
Inoltre si fa riferimento anche al percorso di greezione dal richiedente.

Trib. Bologna ordinanza del 03.06.2017ha riconosciuto la p.u. ad un cittadino della Costa
d’Avorio facendo riferimento — previa valutazionelld credibilita del racconto — alla sua
difficile situazione familiare ed al percorso diggrazione svolto in Italia.

“Quanto narrato dal ricorrente e’ coerente con larg riferita alla Commissione Territoriale. Egliferisce una
vicissitudine legata a contrasti familiari con ua ,che, dopo la morte del padre ,lo voleva cagire a lavorare
impedendogli di proseguire i suoi studi .Vero’ Bedn Costa d Avorio per lo piu le scuole sono geve piuttosto

costose (si veda pag. 49-50-51-
52http://iwww.inmigrazione.it/userfiles/file/Le%20ste%20altrove%20AFRICA.pdf); inoltre I'obbligo dastico
sino ai 16 anni € stato introdotto solo recenteteen per I' anno 2015 e 2016

(http://www.rivistamissioniconsolata.it/2017/04/ttosta-davorio-ostaggio-2/e) , ma non vi e’ nessforma di
controllo su tale obbligo e comunque, essendacliedente di eta superiore, non avrebbe potutovece alcuna
tutela per la sua situazionént(p://www.rivistamissioniconsolata.it/2017/04/Gi#osta-davorio-ostaggio-p/ Va
valutato anche che recenti report riferiscono cheletto paese le dispute familiari vengono gesijtglicando il
diritto consuetudinario (si veda per es. sub cdpitdenial of Fair Public Trial tratto da United Stes Department
of State, 2015 Country Reports on Human Rights titex - Cote d'lvoire, 13 April 2016, available at:
http://www.refworld.org/docid/5716128015.Htm

[...]la protezione umanitaria va valutata caso pesoaconsiderando la specificita della condizionespaale del
richiedente. Del resto, l'art. 5, co. 6 TU 286/98limza una formula disgiuntiva per indicare i matche, pur in
assenza dei requisiti per il rilascio del titolo sibggiorno ordinario consentono quello umanitaiwyerosia seri
motivi in particolare “di carattere umanitario” o fisultanti da obblighi costituzionali o internaziali’, cosi
escludendo che essi siano collegati esclusivaneefdéispecie tutelate dalla Costituzione o da Atternazionali.
Nel caso in esame, il ricorrente infatti ha lascidt suo paese in quanto privato , dopo la mortémhdre, delle
risorse familiari e della stessa abitazione e deglumenti economici per poter proseguire gli stAttualmente il
giovane ricorrente, dopo essere passato dalle midein Libia, ha finalmente trovato serenita inliladove ha
ripreso a studiare con passione, cominciando dpffieendimento della lingua italiana, al punto da daaare le
insegnanti nell’attivita didattica per altri richienti asilo, svolgendo un tirocinio formativo padiarmente
specializzato nel quale ha mostrato grande interess generale mostrando grande capacita di autaapeome
si evince dalla relazione della struttura che Ipita Inoltre dal mese di ottobre 2016 svolge atéivavorativa con
un contratto di tirocinio in una azienda di Parmacome si evince dalla documentazione allegata )adDe
IBRAHIM FANE ha dimostrato di aver svolto gia’ ulgitivo percorso di integrazione e si ritiene cheda
concessa la protezione umanitaria affinche eglisposvere il tempo nel paese ospitante, in cui lpugautilizzare
proficuamente i mezzi che gli sono stati messispafiizione dal sistema dii accoglienza , di codsoé il suo
futuro.. E’ ragionevole ritenere che invece un tienn Costa d Avorio , dove non ha piu alcun féané disposto
ad accoglierlo e supportarlo, lo esporrebbe ad witaazione di vulnerabilita e difficolta , in codsrazione anche
della situazione socio-economica di quel paese.

TRIBUNALE Di Firenze ordinanza del 15.02.2017 e stata riconosciuta la p.u. ad un cittadino
Pakistano (Punjab) in considerazione delle crétiadella zona di provenienza, lasciando in
secondo piano la vicenda personale (il ricorrenteva, in particolare dichiarato di essere
sunnita e di essere stato aggredito da un gruppaiitii in quanto lo avevano sentito criticare

pubblicamente le loro pratiche religiose). Il Gieglha ritenuto credibile il racconto, escludendo
tuttavia la sussistenza dei presupposti per loustati rifugiato ovvero della protezione

sussidiaria e ha fatto riferimento alla circolasdla Commissione Nazionale del diritto di asilo

del 30.07.2015 laddove consente di far rientratia peu. la temporanea impossibilita di rimpatrio a
causa dell'insicurezza del paese o della zona jioe, non riconducibile alle previsioni dell’aré4llett. c) D. Lgs.
251/2007)".

TRIBUNALE DI TORINO Ordinanza 21.07.2017: ha accordato la p.u.. ad un cittadino
proveniente dal Senegal motivando con riguardorallacanza di legami nel paese di origine e
valorizzando il percorso di integrazione in Italié.ricorrente e stato riconosciuto in una
situazione di particolare vulnerabilita atteso che qualora intess$e far rientro nel paese di origine di



troverebbe privo di qualsiasi affetto nonché di ibehe gli consentirebbero di riprendere la sua vitalla
particolare vulnerabilita derivante dalle predettensiderazioni si aggiunge il fatto che il medesimodato prova

di un’ottima integrazione socidle( attivita di volontariato, studio della linguéaliana, contratto di
lavoro a tempo indeterminato come dog sitter).

TRIBUNALE di Bari Ordinanza del 17.07.3027 ha riconosciuto la p.u. ad un cittadino
proveniente dal Ghana per motivi di salute (epdite nella motivazioni si dice che il diritto

alla salute del ricorrenteridulterebbe esposto a grave compromissione laddovetesso non potesse
continuare a godere dell’assistenza specialisticsieuratale in Italia per le quali risultano altreprescritti
controlli periodici, essendo improbabile che, per hote condizioni di inadeguato sviluppo, prestazidi

assistenza e cure mediche almeno equivalenti possssergli garantiti nel paese di proveniefiza.

TRIBUNALE DI MILANO Ordinanza del 07.07.2017: ha riconosciuto la p.u.. ad un

cittadino di nazionalita nigeriana per la situazigersonale particolarmente vulnerabile e per il
percorso di integrazione svolto in ltalia. In peotare il ricorrente aveva dichiarato di essere
stato costretto a lasciare la Nigeria a causa dgl@cce di morte subite da parte della matrigna

e dei fratellastri che volevano appropriarsi dedtita materna. Nel caso in esame, la giovane eta
del ricorrente (appena ventenne), i maltrattamentditi da parte della matrigna e dei fratellastia, stato di totale
abbandono da parte del padre, I'impossibilita dintare su una rete familiare in grado di offrirglugporto e
protezione, costituiscono tutti elementi che pomgibmicorrente in una condizione di particolare lmgrabilita. A
tali considerazioni deve poi aggiungersi come dorrente — nel breve tempo trascorso in Italia -biabgia
dimostrato di essersi inserito nel tessuto sociegotativo. In tal senso devono essere consideraeguenti
elementi: il ricorrente vive presso una famiglialiana (cfr. dichiarazione sottoscritta da Erika BB lavora
come apprendista metalmeccanico e percepisce ypmensio netto mensile di 659,00 euro; ha frequemtadrsi di
formazione sulla sicurezza sul posto di lavoro; frequentato la scuola media, conseguendo ottimiltas
nell’apprendimento della lingua italiana (cfr. domenti depositati dalla difesa del ricorrente).

TRIBUNALE di MILANO Ordinanza del 17.07.2017: ha riconosciuto la p.u.. ad un cittadino
maliano proveniente da Bamako pur ritenendo nolilgite il suo racconto, ma facendo
riferimento al contesto difficile della zona di pemienza ed al buon percorso di integrazione

effettuato in Italia: fe dichiarazioni del ricorrente risultano non crédi in quanto generiche, prive di
particolari e dettagli. Lo stesso non sa riferirel suolo del padre e del motivo del trasferimeni@m Bamako a
Gao né di cime sia avvenuta la sua uccisione, éssst dicasi del sequestro della madre e dell’'uonisidel
fratello, inoltre sarebbero circostanze datate texhpo nel 2012, pertanto le circostanze riferitasdali da non
consentire da ritenere sussistente nei suoi cofifroma Situazione persecutoria diretta e personee (...) Io

ponga in una situazione di effettivo o quanto mesmsimile rischio di un danno grave alla sua pead...J il
Tribunale prosegue poi affermando tuttavia checasb di specie sussistono “concrete ragioni
di non respingimento di cui agli artt. 5 comma \& art. 19 D. Lgs. 286/98 — in quanto il

ricorrente ‘roviene da zone del Mali interessate da un incremedelle lotte intertribali e il Segretario
Generale delle Nazioni Unite nella sua relazionbassituazione in Mali ha dato atto della presergidbanditismo

armato che ancora oggi costituisce la pil significa minaccia per i civill .

Infine si fa riferimento al fatto che il ricorreng € integrato frequentando corsi di italiano, di
informatica e corsi sportivi nonché svolge attivid&orativa presso un’azienda agricola con
regolare contratto di cui ha prodotto le buste paga

TRIBUNALE DI MILANO Ordinanza del 31.03.2016 (est. Salmieri): ha statuito che |l
rilascio del permesso di soggiorno per motivi urteanrientra tra le misure idonee ad assicurare
I'attuazione del diritto di ogni individuo ad urvéllo di vita dignitoso per sé e per la propria
famiglia, che include un'alimentazione, un vestiaed un alloggio adeguati e che tenda al
miglioramento continuo delle proprie condizioniwilia, considerato il diritto fondamentale di
ogni individuo alla liberta dalla fame (cfr. artl flel Patto internazionale sui diritti economici,
sociali e culturali ratificato dall’ltalia ex |. 881977), allorché lo straniero provenga da un Paese

in cui, sulla base di concordanti rapporti inteinaali aggiornati Vi sia una situazione concreta e
attuale di grave carestia o di crisi alimentare st@eneralizzata da mettere a rischio immediatedpravvivenza
di gran parte della popolazione, nel senso cheoledizioni di gravi ed oggettive difficolta econotrég di diffusa



poverta e di limitato accesso per la maggior padela popolazione ai pit elementari diritti invidddi della

persona, tra cui il diritto alla salute ed alla atientazione, sono tali che allo straniero giuntdtaiia lo Stato deve
assicurare un livello di vita dignitoso in osservandell’'obbligo internazionale, anche perché il sexentuale
rimpatrio porrebbe lo straniero in una situazioneestrema difficolta economica e sociale e sostn®@nte gli
imporrebbe condizioni di vita del tutto inadeguaie, spregio agli obblighi di solidarieta internaziale

richiamati.”.

In senso difforme si vedaTRIBUNALE di MILANO Ordinanza del 03.06.2016 (est.
Buffone): secondo la quale esula ralla p.u. la tutela daHlaniero che versi unadndizione di
grave poverta e che dunque in caso di rimpatrichisdi essere sposto alla mancanza di
sufficiente supporto per la fruizione di dirittifdamentali‘ in quanto se e ben vero che lo Stato
italiano si € impegnato in ambito internazionale odfitire supporto anche agli stranieri che
versino in tali condizioni, & altrettanto vero ctie specifica misura eventualmente erogabile é
rimessa alla discrezionalita del legislatore dovesidrealizzare un balancing costituzionale tra
differenti principi costituzionalitra cui anche I'equilibrio di bilancio.

Appello Cagliari (sentenza n. 476/2017)ha confermato la p.u. ad un cittadino pakistano
proveniente dalla zona del Punjab pur ritenendo aedibile il suo racconto (in quanto
generico, poco circostanziato), ma facendo rifentmalle criticita della zona di provenienza,
che pur non essendo tale da integrare una situazibrviolenza indiscriminata, stante la
presenza di gruppi militanti anche fondamentaligéirticolarmente radicati sussiste una
situazione i temporaneo rischio per la popolazione civileediposizione ad un eccesso di
impiego di mezzi violenti (...) venendo ad integmglreestremi di una vulnerabilitd personéle
che giustifica il riconoscimento della p.u.

Appello Torino sentenza n. 1478/2015ha escluso il riconoscimento della p.u. per la
inattendibilita del racconto del ricorrente (teatsi di un cittadino di etnia curda).

Questa sentenza é stata poi confermal@AlaS. sez, | n. 26641/201dove e stato stabilito che
la credibilita soggettiva del ricorrente € una daimhe imprescindibile per qualsiasi forma di
protezione internazionalglir in presenza di una documentata situazione therabilita del
ricorrente costituita dal suo stato di salute o gaidsitivo percorso di integrazione in Italia
intrapresd.

In senso parzialmente difforme si ve@ass. 22111/2014con riferimento al caso di una
cittadina nigeriana): ha stabilito che il giudicteauto verificare se la prospettazione del quadro
generale di violenza diffusa ed indiscriminata a@&te sia quanto meno idoneo, pur in
mancanza del riconoscimento di credibilita delcomto della ricorrentedd integrare una
situazione di vulnerabilita idonea a disporre lasmissione degli atti al Questure per il rilascio
del permesso di soggiorno per motivi umanitari’




